关于《苏州市灵活就业人员参加

住房公积金制度试点实施细则》的修定说明

    一、修订实施细则的必要性
2021年4月起，苏州作为全国6家试点城市之一，开始实施灵活就业人员参加住房公积金制度试点工作。2年来，全市累计有1.29万名灵活就业人员参加试点，归集住房公积金9219.80万元，发放公积金贷款173笔、1.02亿元，办理公积金提取1.41万笔、2711.33万元，期末个贷率151.65%。试点工作虽取得一定进展，但与其他试点城市相比，仍存在参与人数不多、试点效果不明显等问题，需要进一步完善灵活就业人员缴存使用住房公积金机制，提升制度吸引力和保障效应。
    二、实施细则修订的原则

为进一步推进试点工作，激励灵活就业人员积极参加住房公积金制度，根据住建部监管司有关要求，吸收住建部专家意见，结合其他试点城市成功经验，以“无门槛、全覆盖、灵活缴、随时调、同权用、随意退、强补贴、方便办”为原则进行修订。
三、修订后实施细则的主要内容
（一）整体结构。为适应试点工作发展，根据住建部住房公积金监管司意见，将《苏州市自由职业者参加住房公积金制度试点实施细则》《苏州市个体工商户及其雇工参加住房公积金制度试点实施细则》合并为《苏州市灵活就业人员参加住房公积金制度试点实施细则》（下称《灵活就业人员实施细则》）。《灵活就业人员实施细则》分为5章33条，主要内容包括：一是明确参加住房公积金制度的灵活就业人员的范围及条件；二是规范个人账户管理，明确灵活就业人员设立个人住房公积金账户的办理流程；三是明确参加住房公积金制度的灵活就业人员相应的缴存使用政策；四是明确各政府部门提供的各类支持政策；五是加强参加住房公积金制度试点的灵活就业人员的管理。

（二）调整内容。与原来两个实施细则相比，《灵活就业人员实施细则》主要有以下调整：
1.扩大灵活就业人员范围，实现“全覆盖”。明确台港澳籍人员及取得《外国人永久居留证》的外籍人员均可参加试点。取消地域限制，外地自由职业者也可在苏州参加试点。
2.取消准入限制，实现“无门槛”。取消灵活就业人员须正常缴纳社保才能参加住房公积金制度的规定，调整为自由职业者凭身份证即可参加试点；个体工商户凭统一社会信用代码即可办理缴存登记。取消个体工商户只能在工商注册地办理缴存登记的限制，实现全域通办通缴；打通个体工商户与自由职业者之间的联系，实现人员双向流动。
3.放宽基数限制，实现“灵活缴”。取消个体工商户工资基数应与社保一致的规定，调整为在当年基数调整文件规定的基数上下限范围内，按上年月平均工资执行或者自行商定缴存基数，扩大月缴存额范围。
4.放松调整规定，实现“随时调”。取消自由职业者一年调整一次公积金月缴存额的规定，改为自由职业者可随时调整月缴存额，无需审核，即刻生效。
5.统一使用规定，实现“同权用”。明确灵活就业人员在使用住房公积金方面与缴存职工相关规定趋同。

6.无退出试点门槛，实现“随意退”。明确灵活就业人员可随时不再参加试点，不附带任何条件。可全额提取灵活就业身份缴存的公积金余额，其中个体工商户可提取余额从《灵活就业人员实施细则》施行之日起开始累计，自由职业者可提取余额从参加试点开始累计。
7.增加试点吸引力，实现“强补贴”。参与试点的灵活就业人员除了能享受长期未使用补贴外，还可以享受缴存补贴，最大限度提升试点吸引力。缴存补贴由“开户缴存补贴”与“年度缴存补贴”组成，时间暂定两年。计发年度缴存补贴的灵活就业缴存资金从《灵活就业人员实施细则》施行之日起开始累计。
8.提升信息化水平，实现“方便办”。通过实行告知承诺制，优化业务办理流程，全面实现掌上办、网上办、秒办。
四、实施细则发布形式
实施细则将按规范性文件制定程序发布实施，自2023年7月1日起施行，有效期两年。《关于印发<苏州市自由职业者参加住房公积金制度试点实施细则>的通知》（苏房金规〔2021〕2号）、《关于印发<苏州市个体工商户及其雇工参加住房公积金制度试点实施细则>的通知》（苏房金规〔2021〕3号）同时废止。
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